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[bookmark: _Toc114146802]一、制定标准的背景、目的和意义
布氏鲸（Balaenoptera edeni），隶属于须鲸科（Balaenopteridae）须鲸属（Balaenoptera），是一种生活在全球热带到温带海域的须鲸，分布范围在40°N到40°S之间[1]。与其它须鲸类似，布氏鲸头部由吻端至呼吸孔也有1条主棱脊，但是除此之外，主棱脊两侧各有1条副棱脊，因此头部有3条棱脊，这也是区别于其它须鲸的主要特征 [2,3]。布氏鲸分为2个亚种：B. e. edeni被称为近岸型小布氏鲸或鳀鲸，分布于近岸的海域，体型较小，成年体长一般不超过13 m。 B. e. brydei远洋型布氏鲸，分布于三大洋的温暖水域，偏好属于远洋离岸、具高生产力的海域，体型较大，成年体长可达到14-15 m。
鲸类作为顶级捕食者，其空间分布状况是海洋生态系统健康程度的关键指标。此外，布氏鲸是最不为人知的须鲸之一，在国际自然保护联盟（International Union for Conservation of Nature）的濒危物种红色名录中，该物种被列为“最不受关注”物种[4]。据资料显示，我国分布的多为小布氏鲸亚种，黄海、东海、南海海域均有布氏鲸出没，其中海南、广东、香港、福建、台湾、山东、江苏、浙江、上海零星出没[3,5]；广西有鲸群，每年12月至翌年4月为最佳观赏季节。近海种群相较远海种群因种群规模小和遗传多样性低等特点更容易受到侵扰[6]。
国际捕鲸委员会（IWC）是一个负责保护鲸类及管理捕鲸行业的政府间机构，目前成员88个，联合国环境规划署的保护野生动物迁徙物种公约组织（CMS）于2014年通过了关于可持续船基海洋野生动物观察的决议，以观测鲸类、海豚、鼠海豚、儒艮、海牛等。每年至少有1300万人参与观鲸，观鲸及其带来的旅游业为世界许多国家和地区提供了经济机会，然而，管理不善的观鲸活动会对鲸类及其种群和栖息地产生影响。这些包括伤害、死亡率、行为和栖息地使用的变化，以及喂养和繁殖成功率的下降。
近年来，随着媒体对布氏鲸在中国近海出现的频繁报道，观鲸已成为热门话题，在没有正式开放观鲸活动的情况下，依然有一些游客雇船出海观鲸，我国观鲸活动还处于无组织阶段。此外，渔业规模不断扩大、渔具的缠绕、快艇的撞击、螺旋桨的割伤、非法观鲸活动、渔业资源以及管理制度不善等均会对布氏鲸生存造成威胁。根据国际捕鲸委员会（IWC）官方资料，目前已经有49个国家和地区出台了有关海洋哺乳动物观测和保护的条例、指南、标准或法规，其中包括了法国、美国、加拿大、斯里兰卡、新西兰、智利、阿根廷、巴西和澳大利亚等有布氏鲸出现的国家和地区。然而，迄今为止我国还有没有统一的布氏鲸观鲸条例、指南、标准或法规。急需统一的标准以提高旅游和科研等观布氏鲸观活动的效率和安全。同时，为国家和地方各级政府有效开展布氏鲸保护和管理工作、切实保障海洋经济高质量发展提供技术支撑，进而实现布氏鲸可持续观鲸的目标。
[bookmark: _Toc114146803]二、工作简况
[bookmark: _Toc114146804]1、任务来源
目前，布氏鲸在中国近海活动愈加频繁，观鲸活动亟需规范化和制度化。目前国际上普遍的做法是出台有关海洋哺乳动物观测和保护的条例、指南、标准或法规，然而，迄今为止我国还有没有统一的布氏鲸观鲸条例、指南、标准或法规，缺乏规范化和制度化的标准。
[bookmark: OLE_LINK58]自然资源部第四海洋研究所与南京师范大学设有“北部湾鲸豚研究与保护中心”，多次联合开展近海布氏鲸观测活动，而如何统一观鲸（布氏鲸）条件、方式和准则，形成一个大家认可的标准迫在眉睫。
近年来，布氏鲸在广西壮族自治区北海市涠洲岛附近海域出现频繁，引来了众多的观鲸游客，为了更好地保护好布氏鲸，受广西壮族自治区北海市涠洲岛旅游区管理委员会和北海市涠洲岛新绎海洋运动有限公司委托，编制《近海布氏鲸观鲸指南》团体标准。
[bookmark: _Toc114146805]2、起草单位
起草单位包括：自然资源部第四海洋研究所、南京师范大学和中国海洋学会海洋自然资源保护与修复分会。
[bookmark: _Toc114146806]3、主要工作过程
自然资源部第四海洋研究所在成立后，立足广西北部湾，集中精力开展北部湾布氏鲸观测，这期间积累了丰富的实践经验和数据，也意识到建立统一布氏鲸观鲸标准的重要性，2020年，在主持开展“北部湾自然资源调查与评估”项目时将“近海布氏鲸观鲸指南标准”的建立提上日程。
2021年11月，在前期工作的基础上形成了标准初稿。
2021年11月-2022年7月召开评审会，自然资源部第四海洋研究所、国家海洋标准计量中心、自然资源部第一海洋研究所、自然资源部第三海洋研究所、南京师范大学、北海标准计量中心和广西科学院等单位专家对初稿开展评审。
[bookmark: _Toc114146807]4、标准主要起草人及分工
张秋丰、孙鹏飞，主起草人，负责国内外技术资料搜集、立项、组织实施、标准编写、征求意见分析和修改；
陈炳耀、杨阳负责标准修改、技术审核与复查。
[bookmark: _Toc114146808]三、确定团体学会标准主要技术内容
本标准根据我国根据近海布氏鲸保护和观鲸工作的实际需求，规定了空中（无人机）观鲸、陆上观鲸、水上观鲸和水下观鲸四种观鲸方式和旅游观鲸与科研观鲸两种观鲸活动。确定了范围、规范性引用文件、术语和定义、方式、分类、观鲸方技术和管理要求等主要内容，论据如下：
[bookmark: _Toc114146809]1、编制原则
《规范》根据 GB/T 1.1《标准化工作导则 第 1 部分：标准的结构和编写》、GB/T 20001.7《标准编写规则 第 7部分：指南标准》，确定了规范的体例格式。编制工作结合我国布氏鲸分布情况、资源现状，根据布氏鲸生活习性，确定布氏鲸观鲸条件、方式、技术和管理要求等方面。整合国内外观鲸案例、法规的实际应用情况，明确观鲸技术路线：对从事观鲸活动的人员及游客、搭载工具、入水行为等进行规范化要求，为布氏鲸提供保护指南，利好产业健康发展。制定规范通俗易懂，具有推广实用性，可作为观鲸相关人员操作、培训守则。根据观鲸活动的现状和需求，充分借鉴国外相关标准规范和文献，使制定的标准与我国现行法律和有关标准相协调。
[bookmark: _Toc114146810]2、确定标准主要技术内容的论据 
本标准根据观布氏鲸活动开展的实际需求，规定了空中（无人机）观鲸、陆上观鲸、水上观鲸和水下观鲸四种观鲸方式和旅游观鲸的技术和管理要求。确定了范围、规范性引用文件、术语和定义、近海布氏鲸观鲸分类、方式、条件、技术和管理要求、附录等主要内容，论据如下：
1、观鲸条件的论据
近岸型布氏鲸分布于自阿曼以东至印度尼西亚的印度洋沿岸，中国东海、南海至西太平洋沿岸[7]。参考斯里兰卡2012年《海洋哺乳动物（观察、管理和控制）条例》、法国有关鲸类和海豚保护的《国家公共条例》（2011）和斯里兰卡《海洋哺乳动物（观察、管理和控制）条例》（2012）等国家和地区的条例、指南、标准或法规规定，明确国际上从事观鲸活动的组织均需获得观鲸营业许可资质，证明其船只及员工不会对布氏鲸造成伤害，营业所有的搭载工具（观鲸船只）皆需获得政府颁发的许可证，相关从业人员需要经过培训持证上岗，证明经营者及其员工对布氏鲸及鲸的保育有足够了解。结合我国分布的布氏鲸资源和习性，以及我国观鲸现状，“建议观鲸船只驾驶员应具备国家规定的资质条件，且应接受观鲸（布氏鲸）业务培训，了解驾驶工具接近、停留观察、离开布氏鲸等观鲸技术和管理要求后再进行观鲸活动；”、“观鲸船只应符合国家有关船只质量标准，船上配备符合规定的救援设备，保障观鲸过程中的救援条件、通讯条件、安全条件，所有船只应遵守中国人民共和国有关航行和安全的管理规定”和“所有从事观鲸活动无人机应符合国家有关部门的管理要求”等观鲸条件适用于我国近海布氏鲸观鲸活动。
2、观鲸技术和管理要求
参考法国、美国和加拿大等成熟开展观鲸活动产业的国家和地区的条例、指南、标准或法规法规条例，再结合布氏鲸生活特性和典型的行为特点，充分考虑观鲸搭载工具、工作人员及游客行为、水下观测对布氏鲸群产生的影响，制定布氏鲸观鲸技术和管理要求。一、规定观鲸所用的搭载工具（无人机、观鲸船）必须符合规范要求，明确搭载工具上应配备齐全设施，以满足规范观鲸、通讯、救援、定位四个方面的需求，明确搭载工具靠近的方式、速度、距离，控制噪音、数量、时间等。二、针对工作和观鲸人员进行观鲸事先告知，确保文明观鲸，减少人为干扰因素。三、对入水人员及仪器做出严格规范，明确入水人员观鲸允许携带的设备仪器、水下衣着、入水动作、入水人数以及禁止人体涂抹化学品后入水。其它重要技术要求论据如下：
A）针对本标准“7.2一般性观鲸技术和管理要求”中“（2）无幼鲸时，个人或群体的整体观鲸停留时间不应超过 60 分钟，有幼鲸时，避免超过30分钟”。参考主要已成熟开展观鲸活动国家与地区的条例、指南、标准或法规，如美国的《海洋哺乳动物保护法》和《海洋生物观赏指南》等规定水上观鲸时间应限制在30分钟内；巴西在巴1996年12月26日第117号观鲸法规规定在发动机运转的情况下对任何鲸类的观鲸活动不得超过 30 分钟；法国在南太太平洋的有关海洋哺乳动物观测指南规定，无幼鲸情况下，船只观鲸时间为60分钟，有幼鲸时候，观鲸时间为30分钟。结合我国分布的布氏鲸资源和习性，以及我国观鲸现状，综合考虑“无幼鲸时，个人或群体的整体观鲸停留时间不应超过 60 分钟，有幼鲸时，避免超过30分钟”适用于我国近海布氏鲸观鲸活动。
[bookmark: _Hlk90838405]B）针对本标准“7.5船基观鲸技术和管理要求”中“（2）若两艘或多艘船只同时进行观鲸活动，船只应在布氏鲸的同一侧，且在同片海域同时观测一个布氏鲸群体的船只不宜超过2艘大型船只（船长＞27米）或1艘大型船只（船长＞27米）及2艘中型（船长10-27米）和小型（船长＜10米）船只或 4艘中型（船长10-27米）和小型（船长＜10米）船只”。 参考主要已成熟开展观鲸活动国家与地区的条例、指南、标准或法规，如新西兰《海洋哺乳动物保护条例》（2008年修订）规定，观察任何海洋哺乳动物时，300 m 范围内船只或飞机数量不应超过 3 艘（架）；《国际南极旅游组织行业协会（IAATO）鲸类观察指南》规定，观鲸时，任何时候200 m范围内轮船不应超过两艘轮船或小船不应超过4艘；多米尼加环境与自然资源部第0030-2017号决议规定同一时间进行观鲸活动的船只不得超过三艘。结合我国分布的布氏鲸资源和习性，以及我国观鲸船只现状，综合考虑“在同片海域同时进行观鲸的总船只数量避免超过2艘大型船只船长＞27 m）或4艘中型（船长10-27 m）和小型（船长＜10 m）船只”适用于我国近海布氏鲸观鲸活动。
C）针对标准“7.3空中（无人机）观鲸技术和管理要求”中“（2）应至少以15米的空中距离为安全距离观察布氏鲸距离”。参考Dominguez‐Sanchez等2018年研究表明，无人机与鲸类保持至少5 m的距离，就不会使鲸类做出潜水的行为改变[8]。因此，考虑“应至少以15米的空中距离为安全距离观察布氏鲸距离”适用于我国近海布氏鲸观鲸活动。
D）针对本标准“7.5船基观鲸技术和管理要求”中“（1）小型船只（船长＜10米）的观鲸距离应大于100米，仅科研观鲸可采用小型船只，中型（船长10-27米）和大型船只（船长＞27米）的观鲸距离应大于200米，所有船只等待安全距离均不少300米”。 参考主要已成熟开展观鲸活动国家与地区的条例、指南、标准或法规，如墨西哥国家法律（NOM-131-SEMARNAT-2010）规定，小型船只（船长＜10m）的观鲸距离应至少60 m（建议仅科研观鲸能采用小型船只），中型（船长10-27 m）和大型船只（船长＞27 m）的观鲸距离应至少为80 m，所有船只等待安全距离均为240 m；美国《濒危物种法》、《海洋哺乳动物保护法》和《阿拉斯加海洋哺乳动物观察指南和规定》等规定，观鲸期间，观鲸船只应与大型鲸类至少保持100码（91.44 m）安全距离，斯里兰卡《观鲸公约》（2018）规定进行观鲸活动时，船只安全距离为100 m；巴西1996年12月26日第117号观鲸法规规定，在发动机运转的情况下，观鲸船只的安全距离为 100 m；智利《国家观鲸规定》规定船舶必须与大型鲸鱼保持至少 100 m 的距离。结合我国分布的布氏鲸资源和习性，以及我国观鲸现状，综合考虑“小型船只（船长＜10m）的观鲸距离应至少100m（建议仅科研观鲸能采用小型船只），中型（船长10-27 m）和大型船只（船长＞27 m）的观鲸距离应至少为200 m，所有船只等待安全距离均为300 m”适用于我国近海布氏鲸观鲸活动。
E）针对标准“7.6水下观鲸技术和管理要求”中“（1）除必要且具有有相关部门许可的科研观鲸活动外（水下观鲸申请表、浮潜与潜水者协议见参考附录C），不建议以任何游泳或潜水的方式骚扰布氏鲸”。美国《濒危物种法》、《海洋哺乳动物保护法》和《阿拉斯加海洋哺乳动物观察指南和规定》等规定，只有在获得适当许可和授权的情况下，研究人员才能使用无人机对受保护物种进行科学研究。阿根廷丘布特省关于观鲸活动的第2381/84号法律规定，禁止在一年中任何时候以游泳或潜水方式骚扰鲸类；新西兰《海洋哺乳动物保护条例》（2008年修订）规定，不允许与鲸类一起游泳。加拿大《国家海洋哺乳动物法规》（SOR/93/56）规定，禁止通过游泳、潜水的方式与鲸类互动。结合我国分布的布氏鲸资源和习性，以及我国观鲸现状，综合考虑“（1）除必要且具有有关部门许可的科研观鲸活动外（水下观鲸申请表和浮潜与潜水者协议见参考附录C），不得以任何游泳或潜水的方式骚扰布氏鲸，禁止以水下观鲸的方式进行旅游观鲸活动”适用于我国近海布氏鲸观鲸活动。
[bookmark: _Toc114146811]四、主要试验（验证）的分析、综述报告，技术经济论证，预期的经济效果
（1）我国具备良好的鲸豚类资源，布氏鲸在黄海、东海、南海和台湾海域有出没，尤其是自2018年首次发现的涠洲岛布氏鲸是捕食行为最为多样的近岸型布氏鲸种群，但仍未曾正式开放观鲸活动。然而观鲸活动在阿根廷、美国和加拿大等国家已经形成了一个成熟的旅游产业，规范的观鲸活动在国际上已经具备了可行性和可操作性。
（2）据央视经济信息联播报道，美国北部新英格兰地区曾是世界上最大的捕鲸基地之一，如今演变成美国观鲸旅游业的重镇。以观鲸代替捕鲸，持续增长的观鲸产业为新英格兰每年带来上亿美元收入，还带动纪念品等周边旅游产业发展，观鲸产业给旅游业带来新的经济增长点。观鲸的需求巨大。我国游客在每年最佳观鲸时间选择出国观鲸，国内有一些游客看到媒体对布氏鲸出没的报道，在我国没有正式开放观鲸活动的情况下，游客依然选择雇船出海观看布氏鲸。只有在规范观鲸活动的前提下，满足布氏鲸观鲸需求，才能使观鲸产业转变为我国的旅游业新的经济增长点，保证观鲸产业健康可持续发展，同时现有的布氏鲸鲸群资源也能得到保护。
[bookmark: _Hlk66815036]（3）观鲸活动不仅是一项新奇的旅游活动，同时作为一项具备科学含量和教育意义的旅游活动。布氏鲸是世界上最鲜为人知的须鲸之一，由于资料不足，其种群数量和分类问题至今没有得到解决[9]。观鲸船常年采集的位置信息和影像资料是宝贵的基础研究资料，对布氏鲸群分布、种群数量、行为活动、分布格局等研究具有丰富的科研价值。企业通过与科研院所开展合作，促进旅游观鲸和科研观鲸的发展。
[bookmark: _Toc114146812]五、采用国际标准的程度及水平的简要说明
观布氏鲸技术和管理要求参考法国有关鲸类和海豚保护的《国家公共条例》（2011）、美国的《海洋哺乳动物保护法》和《海洋生物观赏指南》、加拿大《国家海洋哺乳动物法规》（SOR/93/56）、斯里兰卡2012年《海洋哺乳动物（观察、管理和控制）条例》、新西兰《海洋哺乳动物保护条例》（2008年修订）、智利《国家观鲸规定》（2011）、阿根廷丘布特省关于观鲸活动的第2381/84号法律、巴西1996年12月26日第117号观鲸法规、澳大利亚《鲸类和海豚观赏国家指南》（2017）、巴拿马政府颁布的《管理观鲸活动的官方条例》（决议号：DM-0530-2017）、墨西哥观鲸官方标准NOM-131-SEMARNAT-2010等49个成熟开展观鲸活动的国家与地区的条例、指南、标准或法规，再结合我国近海布氏鲸资源状况、生活习性及观鲸活动现状等因素制定。
[bookmark: _Toc114146813]六、重大分歧意见的处理经过和依据
标准的制定前期经过了充分准备，标准制定过程中征求了众多相关领域专家的意见，标准的初稿也经过了相关专家的审核和修订，不同意见的部分也是通过友好辩证讨论解决，不存在重大分歧意见。
[bookmark: _Toc114146814]七、标准作为强制性国家标准、推荐性国家标准、推荐性行业标准的建议 
本标准建议作为推荐性团体标准颁布实施。
[bookmark: _Toc114146815]八、贯彻学会标准的要求和措施建议（包括组织措施、技术措施、过渡办法等内容）
本指南建议相关各地旅游局、自然资源（海洋）部门、应急和安全管理部门进行宣传推广，针对《指南》应用过程中出现的问题，及时修改完善。
[bookmark: _Toc114146816]九、其它应予说明的事项
无
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