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一、工作简况
（一）任务来源
根据《关于下达中国海洋学会标准计划的通知》（中海学字〔2025〕3号），开展《自然岸线占用修复方案编制技术指南》（标准计划项目编号为 CSO-JH-55）的制定工作。
（二）起草单位、起草人及任务分工
[bookmark: OLE_LINK32][bookmark: OLE_LINK33][bookmark: _Hlk231483964][bookmark: OLE_LINK34][bookmark: OLE_LINK35]标准编写起草单位为山东省海洋资源与环境研究院、国家海洋标准计量中心，具体分工如下：
山东省海洋资源与环境研究院，负责人员安排、任务分解和工作方案制定。负责标准文本和编制说明起草、统稿和审核，以及相关资料的搜集与整理。
国家海洋标准计量中心负责自然岸线占用修复方案的质量控制和可行性分析内容的研究及附录编写，以及相关资料的收集与整理。
标准起草人及其主要贡献：

（三）起草过程
立项与标准起草工作组建阶段（2025年2月—2025年3月）：根据中国海洋学会下达的团体标准计划，成立标准起草工作组，制定详细工作方案与任务分解表，明确各阶段时间节点。
调研与资料收集阶段（2025年4月—2025年8月）：系统梳理《海岸线保护与利用管理办法》《自然资办函〔2023〕2128号》和《关于保护和永续利用自然资源扎实推进美丽中国建设的实施意见》（自然资发〔2024〕150号）等国家及沿海各省（区、市）公开发布的关于自然岸线占补管理的政策文件。收集广东、山东等省已编报的自然岸线修复方案十余项，分析现有方案在内容完整性、技术可操作性等方面存在的共性问题。调研国内外有关海岸线整治修复、生态修复方案编制的标准规范，明确本标准的技术定位与创新点。
标准草案起草阶段（2025年9月—2026年6月）：在充分调研基础上，经起草组内部多轮讨论修改，形成标准草案及编制说明征求意见稿。重点明确了术语定义、方案编制流程、关键技术内容框架等核心条款。
征求意见阶段（2026年6月—2026年7月）：通过中国海洋学会面向全行业公开征求意见，同时定向发函技术单位及高校专家意见。共收到各类意见XX条（其中采纳XX条，部分采纳XX条，未采纳XX条并说明理由）。根据意见完善标准文本，形成送审稿及本编制说明。
专家审查阶段（2026年8月）：组织召开专家技术审查会，对送审稿进行逐条审议。根据专家意见进一步修改完善，形成报批稿。

二、标准制定目的和意义
海岸线位于海洋与陆地交互的关键地带,具有重要的生态功能和资源价值，是沿海经济社会活动的重要载体,关系国家海洋生态安全、海洋经济绿色发展和沿海地区民生福祉。经中央全面深化改革领导小组审定的《海岸线保护与利用管理办法》于2017年由原国家海洋局印发，该办法提出建立自然岸线保有率控制制度。《中华人民共和国海洋环境保护法》（2023年10月24日第十四届全国人民代表大会常务委员会第六次会议第二次修订）第三十九条规定，“国家严格保护自然岸线，建立健全自然岸线控制制度。……沿海地方各级人民政府应当加强海岸线分类保护与利用，保护修复自然岸线，促进人工岸线生态化，维护岸线岸滩稳定平衡，因地制宜、科学合理划定海岸建筑退缩线。禁止违法占用、损害自然岸线。”《关于保护和永续利用自然资源扎实推进美丽中国建设的实施意见》（自然资发〔2024〕150号）明确提出“探索建立海岸线占用与修复平衡制度”。《中华人民共和国国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》提出“严格围填海管控，全面落实自然岸线、滨海湿地、无居民海岛等保护要求，大陆自然岸线保有率不低于35%。”近年来，国务院在对沿海各省（自治区、直辖市）国土空间规划的批复中均提出了大陆自然岸线保有率要求。目前，我国自然岸线存在海岸线利用效率总体不高、可利用自然岸线已基本饱和、人工岸线生态修复力度不足等问题。为完成自然岸线保有率这一约束性指标，广东、山东等沿海省份制定并实施了自然岸线占补制度，提出占用自然岸线的用海项目应编制海岸线占补方案或生态保护修复方案，主要包括拟占用海岸线情况、整治修复具体方案、方案实施可行性等内容。
[bookmark: OLE_LINK41][bookmark: OLE_LINK42][bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK4]然而，当前自然岸线占补制度的实施仍面临技术标准缺失的问题：虽有政策要求编制占补方案或修复方案，但这些文件只是对方案的内容做了较为笼统的规定，方案应包含哪些内容、如何进行现场调查、如何分析可行性、如何开展跟踪监测和验收认定，尚缺乏统一的技术指引。各地编制的修复方案深度参差不齐，给管理审查带来了困难。制定《自然岸线占用修复方案编制技术指南》，确定用海项目因占用自然岸线而需编制的修复方案的技术要求，可科学指导自然岸线占用修复方案的编制，科学有效促进自然岸线占补制度的实施和海岸线的生态修复，为落实自然岸线保有率控制制度和保障大陆自然岸线保有率提供标准化技术支撑。
[bookmark: OLE_LINK19][bookmark: OLE_LINK20][bookmark: OLE_LINK21]三、标准编制原则、主要技术内容和确定依据
（一）标准编制原则
合规性原则：严格遵循《中华人民共和国海洋环境保护法》等现行法律法规及部门规章，并与海域使用论证、用海审批、生态保护红线管理等制度有机衔接。
系统性原则：覆盖修复方案编制的全生命周期——从现场调查、占用分析、修复方案可行性论证到成效评估验收等，形成完整技术链条。
可操作性原则：力求规则明确、量化指标具体，提供清单式、表格式、模板式成果要求，便于修复方案编制与审查。
科学性原则：充分吸收国内外海岸线修复的成熟经验与先进技术，体现生态优先和因地制宜为主的技术理念。
（二）主要技术内容及确定依据
本标准共设9章（含范围、规范性引用文件、术语和定义、基本要求、工作流程、项目用海及占用自然岸线情况、自然岸线占用修复要求和岸线修复实施区概况、岸线修复工程概况及实施可行性分析、修复岸线跟踪监测和岸线验收认定要求）以及附录A。各章主要内容及确定依据如下：
1.范围
明确标准提供的是方案编制的工作建议，适用于用海项目因占用大陆自然岸线而进行的相应岸线整治修复方案编制工作。依据：现行国家政策中的占用补偿主要针对大陆自然岸线，海岛岸线另有管理规定，暂不纳入本标准范围。
2.规范性引用文件
列出8项标准及规范性文件，包括GB/T 17501、GB/T 18314、GB/T 24356、GB/T 41339.1、GB/T 42361、GB/T 42547-2023、HY/T 123、HY/T 0460，这些文件是方案编制中需要引用的基础技术规范。
3.术语和定义
定义了“自然岸线”“自然岸线占用”“自然岸线占用修复”“生态恢复岸线”等4个术语。  
“自然岸线”的定义参照HY/T 0419-2024（有修改），明确包含原生态恢复岸线，与现行政策中对生态恢复岸线纳入自然岸线统计的规定一致。  
“自然岸线占用”明确为用海直接占压并改变海岸线形态的行为。
“自然岸线占用修复”界定为将因项目导致的人工岸线整治修复为生态恢复岸线的行为，并说明包括原位修复和异地修复。
“生态恢复岸线”强调整治修复或自然恢复后具有自然形态和生态功能。
定义条款后带有的说明性文字为便于使用者理解，属资料性补充。
4.基本要求
从编制原则、编制依据、主要内容、工作成果、质量控制、其他要求六个方面提出方案编制的总体要求。
编制原则为“保护优先、占补平衡、因地制宜、科学修复”。
编制依据要求法律、法规、标准、项目资料齐全有效并标明出处。
主要内容概括为a-d四项（用海及占用自然岸线情况、修复要求与实施区概况、修复工程概况与可行性、跟踪监测与验收认定要求），是后续章节的纲领。  
工作成果明确为方案文本+矢量数据+图件，编制大纲见附录A。  
质量控制强调全过程管理，要求参照GB/T 24356对测绘成果进行质量检查，并经过单位内部检查。
其他要求规定坐标系为2000国家大地坐标系（CGCS2000）、高斯-克吕格投影3°分带；拐点坐标以度分秒格式、秒三位小数；实测点点位中误差≤±0.1m；矢量数据宜采用通用GIS格式；卫星影像分辨率优于1m、成像时间1年内、云量≤10%；现场照片每拐点不少于2张并附定位、时间和方位角信息。这些参数是根据工程测量精度与遥感的常见要求综合确定的。
5.工作流程
将编制过程划分为准备工作、实地调查、分析论证、报告编制四个阶段。每个阶段均给出具体工作内容，使编制工作有章可循。
6.项目用海及占用自然岸线情况
要求阐述用海项目基本建设内容、平面布置、用海类型与面积、投资与周期，并附宗海位置图、界址图以及占用岸线叠置图。要求提供自然岸线和控制点的现场测量结果及现场照片，规定海岸线采用省级人民政府批准的数据。此外需阐述占用区域的施工方案与进度。
7.自然岸线占用修复要求和岸线修复实施区概况
根据项目所在地的占补要求，明确需修复的比例、类型和长度。简要阐述拟修复区的水文动力、地形地貌、生态现状、海域开发利用和敏感目标分布。资料收集范围参照GB/T 41339.1，时效性参照GB/T 42361，分析方法参照HY/T 0460。
8.岸线修复工程概况及实施可行性分析
要求阐明修复方式、建设内容、工程量、进度安排、实施期限、资金来源和预算，给出典型断面图、修复岸线拐点坐标列表和界址图。若修复工程需要申请用海，需提供用海界址点、面积、类型和方式（依据HY/T 123）。  
可行性分析侧重三方面：a) 国土空间规划和相关规划的符合性；b) 修复措施适宜性（含技术条件、选址、成本等，异地修复需专门分析恢复可行性）；c) 社会效益和生态影响（水动力、冲淤、生态等方面）。
9.修复岸线跟踪监测和岸线验收认定要求 
明确监测时间、点位、指标和频次，监测内容参考GB/T 42361和DB33/T 2368设置。成效评估内容包括方案指标是否达成、修复后岸线类型与长度、海滩稳定性、生态功能提升等。依据《自然资办函〔2023〕2128号》，要求说明修复后岸线的类型（生态恢复的砂质、泥质、生物岸线或生态化岸堤等）是否符合生态恢复岸线认定标准，长度是否满足占补要求，并给出修复后岸线的保护类别及起止位置。
10.附录A（资料性）
给出自然岸线占用修复方案的编制大纲，包括6个章节（概述、项目用海及占用情况、修复要求与实施区概况、修复工程概况及可行性、跟踪监测和验收认定、结论与建议）及其子项。使用单位可根据实际情况增减章节。
11.参考文献
列出9项参考文件，包括HY/T 0419-2024、DB37/T 3588、DB33/T 2368、自然资源部相关函件以及山东、广东两省的占补政策文件，体现了本标准与现行标准及地方管理实践的衔接。
[bookmark: OLE_LINK16]四、预期的经济、社会和生态效益
[bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK6][bookmark: OLE_LINK11][bookmark: OLE_LINK12][bookmark: OLE_LINK9][bookmark: OLE_LINK10][bookmark: OLE_LINK15]《自然岸线占用修复方案编制技术指南》给出了自然岸线占用修复方案的主要内容、工作流程和报告大纲，为用海项目业主及技术单位提供一套系统、规范、可操作的方案编制技术流程，降低修复方案编制的人力和时间成本，提高修复方案的编制质量。并可为各级自然资源主管部门审查修复方案编制提高效率，间接降低涉海企业的因方案技术问题导致的资金沉淀成本，科学支撑自然岸线占补制度的精准实施，服务海岸带生态保护修复工作，具有良好的经济、社会和生态效益。
五、与现行相关法律、法规、规章和其他标准的关系
本标准在内容上不违背现行法律、法规和规章。与以下现行标准文件保持协调：
《GB/T 41339.1 海洋生态修复技术指南 第1部分：总则》：本标准的具体修复设计技术条款（如选材、断面形制）引用其原则性要求。《HY/T 0460 海岸带生态系统现状调查与评估技术导则》：本标准中现状调查与监测的方法部分，直接引用其技术规定。《HY/T 123 海域使用分类》：本标准中“自然岸线占用类型”的划分与HY/T 123的分类码保持一致。
《自然资办函〔2023〕2128号》：本标准中“生态恢复岸线”的定义、验收后纳入自然岸线管理的程序要求，直接借鉴该文件规定。
在标准体系内，本标准属于海岸带管理支撑性标准，填补了“占补修复方案编制技术”这一具体环节的标准化空白，与其他生态修复标准形成互补。
六、重大分歧意见的处理经过及依据
无。
七、实施团体标准的要求，以及组织措施、技术措施、过渡期和实施日期的建议等措施建议
推荐本标准作为团体标准实施，适用于用海项目因占用大陆自然岸线而进行的相应岸线整治修复方案编制工作。 标准批准发布后， 建议适时拟定标准宣贯方案，组织召开标准宣贯会，以促进本标准的实施和应用。
在本标准的实施过程中，中国海洋学会和标准起草单位应注意收集一线工作人员对标准实施的有关意见和建议，及时发现在适应实际工作需要方面存在的问题， 根据工作需要适时对标准内容做出调整。
八、涉及专利的有关说明
本标准不涉及专利。
九、其他需要说明的内容
[bookmark: OLE_LINK30][bookmark: OLE_LINK31]无。

